Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

от 15 ноября 2017 года

г.Железногорск-Илимский

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-08/38
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Реализация полномочий в области социальной политики на 2018-2023 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.09.2017г. № 616»

В соответствии с Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района, утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, проведена финансово-экономическая экспертиза проекта изменений в муниципальную программу «Реализация полномочий в области социальной политики на 2018-2023 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.09.2017г. № 616 и представленную в КСП района 14.11.2017г.

В соответствии с Порядком рассмотрения Думой Нижнеилимского муниципального района проектов муниципальных программ Нижнеилимского муниципального района и предложений о внесении изменений в муниципальные программы Нижнеилимского муниципального района (утв. Решением Думы от 30.04.2015г. № 563) представлению в КСП района подлежат не только проекты изменений в муниципальные программы, но и проекты самих муниципальных программ до их утверждения.
КСП района обращает внимание, что проект муниципальной программы «Реализация полномочий в области социальной политики на 2018-2023 годы»  в установленном Думой района порядке не был представлен в КСП до утверждения программы, что не позволило контрольно-счетному органу провести финансово-экономическую экспертизу проекта первоисточника - муниципальной программы, в которую в настоящее время предлагаются изменения.
В нарушение требований Решения Думы от 30.04.2015г. № 563 к представленному проекту изменений муниципальной программы не приложены ни пояснительная записка, ни финансово-экономическое обоснование изменений, что усложняет проведение экспертизы.

Муниципальная программа «Реализация полномочий в области социальной политики на 2018-2023 годы», утвержденная постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.09.2017г. № 616, размещена на сайте МО «Нижнеилимский район».

Целью муниципальной программы являются:

1.Реализация прав лиц, замещавших муниципальные должности муниципальной службы, на пенсионное обеспечение в соответствии с действующим законодательством.

2.Поддержание уровня жизни общественным организациям и гражданам, оказавшихся в трудной жизненной ситуации.

3.Создание для инвалидов и маломобильных групп населения доступной среды жизнедеятельности, организация беспрепятственного доступа к объектам социальной, инженерной, производственной инфраструктуры, а также инвалидам и гражданам старшего поколения условия для полноценного отдыха, активного занятия спортом и посещений учреждений культуры.

4.Создание условий в целях оказания медицинской помощи населению на территории Нижнеилимского муниципального района.

Муниципальная программа содержит 4 подпрограммы:
1. «Муниципальная пенсия»
2. «Социальное обеспечение»

3. «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Нижнеилимском районе»

4. «Об отдельных вопросах здравоохранения в Нижнеилимском районе по созданию условий в целях оказания медицинской помощи населению на территории Нижнеилимского муниципального района»
Сроки реализации муниципальной программы предусмотрены с 2018 по 2023 годы.
Сравнительный анализ утвержденной муниципальной программы (ее показателей) и предлагаемых изменений показал, что изменения коснутся общего объема финансирования муниципальной программы в сторону увеличения, внутри подпрограмм также наблюдаются изменения финансирования. 
 Общий объем финансирования утвержденной муниципальной программы предполагает 49 815,6 тыс. рублей, предлагаемые изменения предусматривают увеличение общего объема финансирования до 97 646,4 тыс. руб. (увеличение на 47 830,8 тыс.руб.). 
Согласно предлагаемым изменениям объемы финансирования программы по годам изменятся на первые три года (2018-2020гг.):
2018 год – увеличение на 16 230,8 тыс. руб. (с 7 599,0 тыс. руб. до 23 829,8 тыс.руб);
2019 год – увеличение на 15 953,2 тыс.руб. (с 7 876,6 тыс. руб. до 23 829,8 тыс.руб);

2020 год –  увеличение на 15 646,8 тыс.руб. (с 8 183,0 тыс. руб. до 23 829,8 тыс.руб.).
Изменение объема финансирования программы на последующие три года (2021-2023гг.) предлагаемым проектом не предусмотрено.

По подпрограмме «Муниципальная пенсия» объем финансирования предлагается сократить на 1 345,0 тыс.руб.
По подпрограмме «Социальное обеспечение» объем финансирования предлагается увеличить на 49 676,4 тыс.руб.

По подпрограмме «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Нижнеилимском районе» объем финансирования предлагается уменьшить на 95,6 тыс.руб.

По подпрограмме «Об отдельных вопросах здравоохранения в Нижнеилимском районе по созданию условий в целях оказания медицинской помощи населению на территории Нижнеилимского муниципального района»  объем финансирования предложен к снижению на 405,0 тыс.руб.

КСП района отмечает, что паспорт утвержденной муниципальной программы предусматривает финансирование муниципальной программы в целом, так же, как и ее подпрограмм, за счет средств налоговых и неналоговых доходов бюджета района, предлагаемый же проект изменений предусматривает финансирование муниципальной программы в целом также за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета района, при этом финансирование одной из подпрограмм («Социальное обеспечение») предполагается за счет налоговых и неналоговых доходов бюджета района, а также за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета. Таким образом, КСП района считает необходимым в источниках финансирования муниципальной программы в целом отразить также межбюджетные трансферты областного бюджета.
Экспертиза проекта изменений муниципальной программы показала, что существенные изменения предполагаются по подпрограмме «Социальное обеспечение». В данную подпрограмму предлагается дополнительно включить  мероприятие «Социальная поддержка обучающимся в образовательных учреждениях», финансирование которого будет осуществляться за счет местного бюджета и межбюджетных трансфертов из областного бюджета (3 738,0 тыс. руб. и 46 175,4 тыс.руб. соответственно).
КСП района обращено также внимание на предлагаемое снижение финансирования в сфере оказания социальной поддержки медицинским работникам по подпрограмме № 4 «Об отдельных вопросах здравоохранения в Нижнеилимском районе по созданию условий, в целях оказания медицинской помощи населению на территории Нижнеилимского муниципального района». Финансирование выплат единовременного подъемного пособия молодым специалистам предлагается снизить с 690,0 тыс.руб. до 345,0 тыс.руб. (уменьшение на 345,0 тыс.руб.).
КСП района полагает возможным внесение предлагаемых изменений в муниципальную программу «Реализация полномочий в области социальной политики на 2018-2023 годы», утвержденную постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 01.09.2017г. № 616», с учетом корректирования источников финансирования муниципальной программы в целом.
Председатель  КСП

Нижнеилимского муниципального района

   

              О.Л.Каверзин
Исп.Авдась О.А.

Тел: 3-22-84

